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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Niemiecka Narodowa Strategia
Przemystowa 2030

Piotr Andrzejewski

W dniu 5 lutego 2019 r. niemiecki Minister Gospodarki i Energii
(BMWi) Peter Altmaier ogtosit Narodowa Strategie Przemystowa
2030 (Nationale Industriestrategie 2030). Jest to pierwszy taki
dokument w niemieckiej historii. Strategia ma odpowiedzie¢
na pytanie, jak utrzymac wysoki poziom prywatnego i publicznego
dobrobytu w warunkach rosnacej globalizacji, przyspieszajacych
procesow innowacji i rozbudowy protekcjonistycznych polityk
dotyczacych przemystu w innych panstwach. Panstwo niemiec-
kie hotdujac dziedzictwu Ludwika Erharda, jest odpowiedzialne
za dobrobyt dla wszystkich (Wohlstand fiir Alle) — jest to tradycja
panstwowego interwencjonizmu w gospodarke wolnorynkowa
od poczatkéw RFN.

Strategia ma definiowa¢ usprawiedliwiong interwencje
panstwa w uzasadnionych przypadkach. Swiatowa gospodarka
przechodzi szybkie zmiany — globalizacja i innowacja ulegaja inten-
syfikacji, co wymusza stosowanie w wiekszym zakresie interwen-
cjonizmu panstwowego. Niemcy nie moga pasywnie przygladac sie
tym zmianom, lecz chca aktywnie je ksztattowac. Ma to zapobiec
utracie zdolnosci technologicznych i jej dramatycznym skutkom:
drastycznemu zawezeniu pola manewru we wszystkich polity-
kach, a w najgorszym wypadku podwazeniu demokratycznej legi-
tymacji instytucji panstwa. Jednoczesnie dokument stwierdza,
ze potrzeba wiecej gospodarki rynkowej, by utrzymac zywotnosc
europejskich gospodarek. Pomimo to, ogoét decyzji podejmowa-
nych przez sektor biznesowy nie jest wystarczajacy do zrowno-
wazenia zmian zachodzacych w dobrostanie. Firmy interesuje
tylko ich wtasny rozwoj, a nie catego panstwa, dlatego polityka
przemystowa, ktora ma aktywizowac, promowac i chroni¢ rodzime
podmioty gospodarcze, jest usprawiedliwiona. Sam wolny rynek
nie jest w stanie utrzymac innowacyjnosci i konkurencyjnosci,
a odpowiedzialnosc¢ za ich utrzymanie musi przejac¢ panstwo.
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Problemem jest spadek innowacyjnosci firm, niemoc w kreowaniu nowych glo-
balnych marek, coraz czestsze wykupywanie udziatéw w niemieckich firmach przez
zewnetrzne (zwtaszcza chinskie) podmioty. Celem niemieckiej Narodowej Strategii
Przemystowej jest utrzymanie zrownowazonego rozwoju w zglobalizowanym sSwiecie
o zwiekszonej dynamice konkurencji w sektorach innowacyjnych oraz w srodowisku
protekcjonistycznych polityk gospodarczych innych panstw. Cele szczegotowe to:
reindustrializacja Niemiec (do 25% dodanej wartosci brutto z aktualnego poziomu
23,2%) oraz catej UE (do 20% dodanej wartosci brutto z aktualnych 19%).

Wyzwania i problemy niemieckiej gospodarki

Niemcy utrzymuja wysoka konkurencyjno$¢ w nastepujacych gateziach przemy-
stu: wydobycie i obrobka stali, miedzi i aluminium, przemyst chemiczny, samochodowy,
optyczny, medyczny, zbrojeniowy, kosmiczny oraz w zakresie inzynierii mechanicznej
i drukowania 3D. Sektory przemystu, ktore nie nadazyty za zmianami i rozwojem,
to telekomunikacja i elektronika komputerowa. Utrata przewagi konkurencyjnej na rzecz
Japonii i Korei Ptd. w tych sektorach ma charakter trwaty (s. 6 dokumentu). Wskutek
tego Niemcy nie uczestniczyty w konkurencji na rynku telekomunikacji (smartfony,
tablety itd.).

Przed podobnymi wyzwaniami stoi aktualnie kluczowy dla Niemiec przemyst
samochodowy, ktory przegrywa wyscig o innowacyjnos¢ z firmami z USA i Chin. Kolejne
zapoznione sektory to biotechnologia oraz globalne firmy internetowe. Niemcy nie
produkuja nowoczesnych innowacyjnych materiatow z udziatem wtokna weglowego.
Przegrywaja tez wyscig o wykorzystanie sztucznej inteligencji (A.l.), ktéra na poziomie
naukowym jest dobrze rozwinieta, ale nie znajduje to przetozenia na komercjalizacje
i wdrazanie masowych produktow rynkowych wykorzystujacych A.l.

Zagrozeniem zwigzanym z wypadnieciem z wyscigu o innowacyjnos¢ jest utrata
wysokiej wartosci dodanej w niemieckiej i europejskiej gospodarce, a przez to niemoz-
nos¢ utrzymania wysokiego standardu zycia. Globalne platformy internetowe sa podsta-
wa innowacji. Sztuczna inteligencja, a szczegolnie jej zastosowanie w samosterujacych
samochodach czy diagnostyce medycznej daja USA, Japonii oraz CHRL przewage nad
europejskimi firmami. Podobnie jest z Przemystem 4.0, czyli wykorzystaniem pota-
czenia Internetu z maszynami i liniami produkcyjnymi. Minister Altmaier przewiduje,
ze kolejnymi sektorami innowacji bedzie nanotechnologia oraz biotechnologia (s. 6-7).

Istotnym problemem systemowym jest wykupywanie niemieckich i europejskich
start-updw przez amerykanski kapitat, co powoduje, ze aktualny, globalny tancuch
wartosci dodanej zmienia swoje geograficzne ukierunkowanie. Najwiekszymi konku-
rentami Niemiec sa w kolejnosci USA, Japonia oraz Chiny. W USA firmy takie, jak
Apple, Google, Amazon, Microsoft i General Electric przy wsparciu instytucjonalnym
rzadu federalnego inwestuja miliardy w rozwdj sztucznej inteligencji, autonomicznych
pojazdow, cyfryzacje i biotechnologie. Administracja prezydenta Donalda Trumpa
dokonuje reorientacji na tradycyjne sektory przemystu (stal, aluminium, produkcja
pojazdow), by zwiekszy¢ udziaty amerykanskich firm w wartosci dodanej. Japonia
skupia sie na sztucznej inteligencji, usieciowionych maszynach, robotyce i przemysle
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samochodowym. Tworzy rowniez fundusz inwestycyjny Vision Fund o przewidywanej
kapitalizacji na poziomie 100 mld dolaréw, ktory ma skupi¢ sie na powyzszych sekto-
rach gospodarki. Chiny poprzez agende ,,Made in China 2025” wspieraja IT, robotyke,
przemyst kosmiczny, stoczniowy, elektro-mobilnos¢, transport i kolejnictwo, produk-
cje biofarmaceutykow i technologie medyczna. Powstat takze fundusz China New Era
Technology Fund o wartosci 15 mld dolaréow. Potaczenie wolnego rynku z silng aktyw-
noscia panstwa moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej cate gatezie chinskiej gospodarki
beda posiadaty technologiczny monopol, co uniemozliwi jakakolwiek konkurencje.

Wspotczesnie szybka ekspansja firm prowadzi do przejmowania nowych rynkow
i ich monopolizacje. Nie mozna pozostawi¢ niemieckich i europejskich firm samych
wobec wyzwan globalnej gospodarki; instytucje panstwowe powinny stworzy¢ odpo-
wiednie ramy dla wsparcia tych firm.

Game-changers

Dokument identyfikuje przetomowe/zaktécajace innowacje (disruptive innova-
tion) oraz samo tempo pojawiania sie¢ innowacji jako podstawowy czynnik definiujacy
zmiany gospodarcze we wspotczesnym swiecie. Tylko ci, ktorzy posiadaja i wtadaja
przetomowymi technologiami, moga zapewnic sobie konkurencyjng pozycje. Najwaz-
niejsza przetomowa technologia jest sztuczna inteligencja i jej szybkie zastosowanie
w internetowej platform economy. Niemcy i Europa praktycznie nie korzystajq z wartosci
dodanej platform economy, co stanowi ryzyko utraty konkurencyjnosci. Z perspektywy
niemieckich firm szczegélnie wazne s autonomiczne pojazdy oraz zastosowanie sztucz-
nej inteligencji w diagnostyce. Gdyby autonomiczne pojazdy powstaty w USA, a baterie
samochodowe w Azji, Niemcom grozitoby to utratg 50% wartosci dodanej w sektorze sa-
mochodowym. Szkody z tego tytutu odczuje cate niemieckie panstwo i spoteczenstwo.
Inne sektory, w ktérych Niemcy maja szanse utrzymac konkurencyjnosé¢, to: Przemyst
4.0 (potaczenie Internetu i maszyn produkcyjnych), nanotechnologia i biotechnologia.

Zasady porzadkujace polityke przemystowa

Utrzymanie technologicznej i przemystowej suwerennosci to fundament utrzyma-
nia zywotnosci panstwa niemieckiego. W 2030 r. wartos¢ dodana dla niemieckiego prze-
mystu powinna wynosi¢ 25% (aktualnie 23,2%), a europejskiego 20% (aktualnie 19%).
tancuchy wartosci dodanej powinny by¢ zamkniete, a wszelkie nieszczelnosci tatane.

Aby utrzymac konkurencyjnosc, Strategia przewiduje liberalizacje europejskiego
prawa konkurencji (antytrustowego) utatwiajacego fuzje przedsigbiorstw i powstawanie
firm o wystarczajacej ,,masie krytycznej”, by mogty one konkurowac np. z chinskimi
gigantami. Fuzje maja powstawa¢ wewnatrz EU z udziatem firm niemieckich (Siemens,
Thyssen-Krupp, Deutsche Bank, BASF, firmy samochodowe). Postulat ten pojawit sie tak-
ze w kontekscie zablokowanej przez KE fuzji Siemensa i Alstomu. Dtugofalowy sukces
i przetrwanie tych firm jest niezbedny dla utrzymania gospodarczego, politycznego i spo-
tecznego sukcesu Niemiec. Dobry wizerunek tych firm na swiecie wzmacnia wizerunek
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Niemiec. Dobrostan ,,europejskich championdw” ma bezposrednie przetozenie na dobro-
stan spoteczenstwa, a co za tym idzie stabilnos¢ polityczna i spoteczna.

Panstwo niemieckie bedzie mogto wstrzymac zakup lub przejecie konkretnych
firm w momencie, gdy te dziatania beda stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa.
Panstwo ma takze wspierac¢ niemieckie podmioty na wolnym rynku, tak by utatwi¢ im
zakup lub przejecie firm strategicznych dla innowacji, ktore mogtyby zosta¢ wykupione
przez podmioty chinskie czy amerykanskie. W nadzwyczajnych przypadkach panstwo
bedzie mie¢ prawo wykupu akcji przedsiebiorstw na ograniczony czas. Panstwo bedzie
jednak mogto interweniowac tylko na zasadzie proporcjonalnosci. Mate przejecia maja
by¢ pozostawione wolnemu rynkowi. W przypadku produkcji baterii i znaczenia tej branzy
w tworzeniu wartosci dodanej, panstwo niemieckie ma na zasadzie facylitacji doprowa-
dzi¢ do powstawania wiekszych tworow (np. syndykatow). Platformy internetowe, sztucz-
na inteligencja i autonomiczne pojazdy wymagaja bezposredniej interwencji panstwa.

Ingerencja panstwa musi by¢ oparta na zasadzie proporcjonalnosci i dotyczy¢
tylko kluczowych dziedzin gospodarki i firm o okreslonej wielkosci i gospodarczym
znaczeniu. Im mniejsze gospodarcze znaczenie firmy, tym mniej uzasadnione dziatanie
panstwa. Przyktadem wystarczajacego znaczenia firmy dla gospodarki, umozliwiaja-
cego interwencje panstwa, jest np. produkcja baterii do samochodoéw elektrycznych,
ktora z uwagi na jej znaczenie w tancuchu wartosci dodanej usprawiedliwia facylita-
cje panstwa w powstawaniu wiekszych firm zajmujacych sie produkcja tych baterii.
Inng tego typu dziedzing jest sztuczna inteligencja. Strategia przytacza tez historyczny
przyktad Airbusa jako sukces panstwowego interwencjonizmu. Interwencja panstwowa
w tym kontekscie to nie zaburzenie konkurencji, ale przywrdocenie mozliwosci konku-
rowania. Konkretne rozwigzania proponowane przez Altmaiera to: obnizenie cen pradu
i energii, obnizenie podatkow natozonych na przedsiebiorcow, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne na poziomie 40%.

Dziatania na rzecz strategii w Europie

Europejski wymiar polityki przemystowej ma powstrzymacé deindustrializacje
w panstwach Unii Europejskiej. Do promocji swojej wizji Niemcy pragna wykorzystac
format ,Friends of Industry”, do ktorego nalezy takze Polska, oraz utworzy¢ rade
ministrow przemystu w Radzie UE. Na podstawie Strategii Przemystowej 2030 przygo-
towana zostanie Europejska Strategia Przemystowa, a w samych Niemczech ma powstac
bardziej szczegotowa ,,Mapa Drogowa” dla poszczegoélnych sektorow przemystu. Rea-
lizacja mapy drogowej ma rozpoczac sie w 2021 r.

Minister Altmaier wspolnie z francuskim szefem resortu gospodarki zamierzaja
wystapi¢ z inicjatywa, majaca na celu taka zmiane unijnego prawa o konkurencji,
by w przysztosci mozliwe byty fuzje przedsiebiorstw, niezbedne dla utrzymania kon-
kurencyjnosci Europy na rynkach miedzynarodowych. Fundacja Konrada Adenauera
zorganizowata w Brukseli konferencje, na ktdérej przewodniczaca CDU Annegret
Kramp-Karrenbauer oraz Manfred Weber (CSU, Spitzenkandiadt Europejskiej Partii
Ludowej, EPP) takze postulowali zmiane prawa pozwalajaca na powstawanie euro-
pejskich championdw.
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19 lutego 2019 r. ministrowie gospodarki Niemiec i Francji — Peter Altmaier
i Bruno Le Maire — podpisali w Berlinie ,,Manifest dla europejskiej polityki przemysto-
wej odpowiedniej na XXI wiek”, ktory jest poktosiem ogtoszonej wczesniej strategii
przemystowej. Manifest proponuje bardziej szczegotowe rozwiazania:

1. Europejski Fundusz Inwestycyjny ma skoncentrowac sie na wspieraniu strategicznych
sektorow innowacji.

2. Europejska Rada ds. Innowacji powinna skupic sie na promowaniu bardziej ryzykow-
nych, ale potencjalnie innowacyjnych projektow.

3. Uzyskanie swiatowej przewagi konkurencyjnej w dziedzinie sztucznej inteligencji
powinno nastapi¢ poprzez transgraniczng wspoétprace (data sharing). Celem maja by¢
sektory: medyczny, transportowy i robotyka.

Niemcy i Francja pragna utworzyc kolejny IPCEI (Important Projects of Common
European Interest) i znalez¢ odpowiednie firmy samochodowe, ktére mogtyby przysta-
pi¢ do pracy nad stworzeniem baterii nowej generacji. Oba kraje deklarowaty podjecie
staran, by otrzymac zgode Komisji Europejskiej na taki projekt w pierwszej potowie
2019 r. Aby mozliwe byto odpowiednie finansowanie innowacyjnych projektow,
konieczne jest jak najszybsze doprowadzenie do Unii Rynkéow Kapitatowych. Nalezy
wiec dokonac rewizji i liberalizacji Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia
20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw, a takze rozwa-
Zy¢, czy Rada UE nie powinna mie¢ prawa odwotania od decyzji Komisji Europejskiej.
Oba dokumenty podkreslaja znaczenie multilateralizmu oraz otwartosci rynkow global-
nych. Proponowana polityka przemystowa ma na celu obrone strategicznej autonomii.

Przy okazji szczytu Batkandw Zachodnich 4 lipca 2019 r. w Poznaniu minister
Altmaier spotkat sie w formacie tzw. Trojkata Weimarskiego ze swoimi odpowiedni-
kami — Jadwiga Emilewicz z Polski i Bruno Le Maire’em z Francji. Troje ministrow
gospodarki przedstawito wspolny dokument z konkretnymi propozycjami modernizacji
unijnej polityki konkurencji, chcac w ten sposob nadac impuls dla programu polityki
gospodarczej nowej Komisji Europejskiej. Minister Emilewicz powiedziata, ze panstwa
cztonkowskie UE nie moga w pojedynke skutecznie konkurowac na poziomie global-
nym i opowiedziata sie za wspieraniem europejskich czempionow.

Krytyka

Krytyka dokumentu ptynie gtownie ze srodowiska liberalnego. Michael Theurer
(FDP) uwaza, ze ochrona wielkich konglomeratéw jest niedopuszczalna, a firmy kazdej
wielkosci powinny liczy¢ na wsparcie. Eric Schweitzer, przewodniczacy Niemieckiej Izby
Przemystowo-Handlowej (DIHK) sceptycznie wyrazit si¢ o rzadowych planach wptywania
na proces inwestycyjny w podmiotach prywatnych. Z zadowoleniem jednak przyjat probe
wzmocnienia niemieckiego przemystu. Rowniez w macierzystej partii ministra Altmeiera
— CDU - skrytykowano (Wolfgang Steiger) zbyt etatystyczne podejscie i nawotywano
do ograniczenia roli rzadu w gospodarce. Powstawanie duzych podmiotow na drodze
fuzji ma hamowac konkurencyjnosc, innowacyjnos¢ i prowadzi¢ do wzrostu cen, ana-
lizowat Justus Haucap, ekonomista z Uniwersytetu w Dusseldorfie oraz Hans Peter
Griiner z Uniwersytetu w Mannheim. Przedstawiciele Niemieckiej Rady Ekspertow
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Ekonomicznych (ciato doradcze rzadu i parlamentu) sa podzieleni. Lars Feld uwaza,
ze propozycje zawarte w strategii nie przystaja do gospodarki rynkowej, zas Peter
Bofinger chwali ja za stworzenie catosciowej strategii dla przemystu i innowacji oraz
odpowiedzi na polityke gospodarcza prowadzona przez Chiny.

Druga wersja strategii

29 listopada 2019 r. federalny minister gospodarki i energii Peter Altmaier przed-
stawit poprawiong wersje krajowej strategii przemystowej do 2030 r. Dokument zawie-
ra cztery zasadnicze zmiany w stosunku do poprzedniego dokumentu. Po pierwsze,
Altmaier catkowicie zrezygnowat z planowanego ,,instrumentu uczestnictwa” — pan-
stwowej puli pieniedzy, dzieki ktérej mozna by w razie potrzeby zapobiec sprzedazy
waznych firm udziatowcom z panstw trzecich. Zamiast tego Altmaier proponuje ,,naro-
dowa opcje zwrotu” (Nationalen Riickgriffsoption), czyli zatrzymywania przejec¢ bez
wykupu lub refinansowania transakcji na rynku kapitatowym. Jest to stabszy i reaktywny
instrument, w dodatku juz teraz funkcjonujacy w Niemczech. Po drugie, catkowicie
odstapiono od idei bezposredniego udziatu panstwa w kluczowych dziedzinach innowa-
cji, takich jak sztuczna inteligencja czy rozwéj pojazdow autonomicznych. Po trzecie,
w lutym minister usunat zapis o gwarancjach dla istniejacych juz duzych korporacji.
Zniknety tez akapity o Deutsche Bank, Siemensie lub ThyssenKrupp i nie wspomina sie
o tym, ze dobrostan korporacji lezy w ,,narodowym interesie gospodarczym”. Po czwarte
— zniknat kluczowy i sztandarowy zapis o narodowych i europejskich czempionach.
Jedyni czempioni wspominani w dokumencie to tzw. ,,ukryci czempioni” posrod sektora
matych i sSrednich przedsiebiorstw.

Dla ochrony niemieckiej suwerennosci technologicznej proponuje sie przestrze-
gac okreslonych warunkéw przy transferze technologii to panstw trzecich oraz kooperacji
na europejskim poziomie w kwestii testu bezpieczenstwa przy nabywaniu udziatow
w europejskich firmach przez podmioty z panstw trzecich (od poziomu 10% i wiecej).
Zacheca sie niemieckie firmy, by niczym ,biali rycerze” wykupywaty udziaty w firmach
majacych strategiczne znaczenie. Rola panstwa w tym procesie ma by¢ ograniczona
jedynie do moderacji.

Nowy dokument nalezy uznaé za kapitulacje ministra Altmaiera. Praktycznie
wszystkie kluczowe pomysty, ktore decydowaty o charakterze strategii przemystowej,
zostaty usuniete. Kolejnym problemem jest to, ze caty czas nie jest to ostateczna
wersja dokumentu zatwierdzona przez rzad federalny. Jest to jedynie propozycja,
ktora zapewne ulegnie kolejnym przeksztatceniom.

W projekt budowy europejskich czempionéw chciata wtaczyc sie Francja oraz
Polska. Minister przedsiebiorczosci i technologii Jadwiga Emilewicz popierata rozwia-
zania przedstawione w pierwotnej wersji niemieckiej strategii przemystowej, ktore
teraz ze wzgledu na krytyke w Niemczech zostaty usuniete. Ostabia to wspolny projekt,
ktory zredukowany zostat praktycznie do propozycji rewizji unijnego prawa konkuren-
cji. Jednoczesnie nowa propozycja ministra Altmaiera ma bardziej liberalny odcien
i wspomina o dalszym rozwoju wspolnego rynku europejskiego, co moze by¢ szansg
dla promocji polskiej wizji pogtebiania integracji europejskiej.
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Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autora.
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